Dokument elektroniczny http://smartdocgtr.ezd. wrotapodlasia.pl/smartdoc/smartdoc/ha...

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku e L S Biatystok, 2022-12-06
15-213 Biatystok -
Mickiewicza 3

NK-11.4131.201.2022.AKR Rada Gminy Trzcianne

Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

W zatgczeniu przesytam rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 6 grudnia 2022 r., znak
NK-11.4131.201.2022.AKR.

Zataczniki:

1. rozstrzygniecie nadzorcze.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2022-12-06T11:34:50.076Z

Podpis elektroniczny

1zl 2022-12-06, 14:41






Biatystok, 06 grudnia 2022 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.201.2022.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22022 r. poz. 559 z pdézn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr 1/221/22 Rady Gminy Trzcianne z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne, w zakresie zwrotu: ,,Protokot sporzadzany jest

przez pracownika zajmujgcego si¢ obstuga Rady Gminy”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Trzcianne podjeta uchwate Nr L/221/22
w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 listopada 2022 r.
i zurzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza treici wykazala, iz badana uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru
w dniu 30 listopada 2022 r. wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub
zarzadzenia.

Jak wynika z tresci kwestionowanego przepisu, organ stanowiacy gminy natozyt
obowigzek na pracownika zajmujacego si¢ obstugg Rady Gminy do sporzadzania protokotow
z posiedzenia komisji Rady Gminy Trzcianne. Podkreslenia wymaga, ze rada gminy nie
zostata upowazniona do nakfadania obowigzkéw i zadan na pracownikow zatrudnionych
w strukturach urzedu gminy. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdézn. zm.), dalej jako ,.ustawa”, wojt
jest kierownikiem urzedu wykonujgcym uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku

do pracownikéw urzedu, jak rowniez organem wiasciwym do nadania w drodze zarzadzenia
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regulaminu organizacyjnego, ktéry okresla organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy. W zwigzku z tym osoby zatrudnione w urzedzie podlegaja zwierzchnictwu
stuzbowemu wojta, ktory jako pracodawca wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu gminy.
Zatem wylgcznie wojt jako organ wykonawczy gminy i jednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy
pracownikéw urzedu, moze decydowal o zakresie obowiazkéw pracownikéw urzedu
1 organizowac prace poszczegolnych wydziatow czy urzednikow.

Wyjatkiem od powyzszego jest przepis art. 2la ustawy, w mys$l ktérego
przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacjg swoich obowigzkéw moze wydawacé
polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujagcym zadania organizacyjne,
prawne oraz inn¢ zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych.
Wtym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze w statucie
gminy nie mozna naktada¢ jakichkolwick obowiazkéw czy zadan bezpo$rednio na
pracownikow zatrudnionych w strukturach urzedu (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21
kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GL 794/15, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18
pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 638/13). Rada gminy nie moze wiec ustala¢ zadan
i obowigzkow komorek organizacyjnych urzedu, nawet jesli jest to biuro rady, czy tez
komoérka organizacyjna obstugujaca rade (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23
stycznia 2013 r., IIl SA/Wr 507/12).

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Trzcianne podjeta kwestionowany przepis bez
podstawy prawnej, wkraczajac jednocze$nic w tym zakresie w zakres kompetencji wojta,
ustalony w art. 33 u.s.g.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia. Zatem
dziatanie rady nalezy uznaé za nieuprawnione wkroczenie w ustawowe kompetencje organu
wykonawczego. Naruszenie przepisow kompetencyjnych stanowi zawsze naruszenie prawa
ito w stopniu istotnym, gdyz podejmowanie przez radg czynno$ci nalezgcych do sfery
wykonawczej stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw samorzadu

terytorialnego na wykonawcze i stanowiace.



Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP na organach wiadzy publicznej cigzy obowiazek
dzialania na podstawie i w granicach prawa. W oparciu o art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Wsérod nich szczegolne micjsce zajmuje
statut gminy, ktory jest zbiorem przepisow regulujacych najwazniejsze sprawy dla wspolnoty
samorzadowej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wykroczenie przez Rad¢ poza zakres
przyznanej ustawowo delegacji musza byé uznane za istotne naruszenie prawa.

Zarowno w dokirynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowata sic opinia dotyczgca
dyrektyw wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym — zakaz stosowania wyktadni
rozszerzajacej. Naczelng  zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto wymaga podkreslenia, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajgcej
przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w  drodze analogii
(vide: Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK
1996/1/1).

Podsumowujac powyZsze, w ocenie organu nadzoru rada gminy nie moze natozy¢
jakichkolwiek obowigzkéw na pracownikéw urzedu gminy.

W swictle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalefi, stwierdzenie jej
niewaznosci w czgsci tj. § 1 pkt 1 uchwaly w zakresie zwrotu: , Protokot sporzadzany jest
przez pracownika zajmujgcego si¢ obstuga Rady Gminy” jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminic 30

dni od dnia jego doreczenia.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne
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UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie Przedtozenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP95694696

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY TRZCIANNE
ldentyfikator adresata: ugtrzcianne

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: PODLASKI URZAD WOJEWODZK| W BIALYMSTOKU
ldentyfikator nadawcy: 4868hwsklk

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-12-06T713:06:22.516

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2022-12-06T13:06:22.516

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK138395299

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: ldentyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacii uzupetniajgcej: 138395299

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39 par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg $rodkdw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z
doregczania pism za pomocg srodkéw komunikacii elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacii
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-5c0f9f740217b24b9%eddf70abd295235

referencja ID-27beb85e1b37d46b3a749ae9675b4dc9 koperta%20-%20rozstrzygni
%C4%99cie%20nadzorcze. xml

referencja : #xades-id-ee7a6a9ca88cfbc7a46847¢5556e9h78
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